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PARECER JURIDICO N° 069/2026

EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. LEI N° 14.133/2021.
CONCORRENCIA PUBLICA. SERVICOS DE
ENGENHARIA. FASE PREPARATORIA
REGULARMENTE INSTRUIDA. ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR. TERMO DE
REFERENCIA. GESTAO DE RISCOS.
PESQUISA DE PRECOS. AMPLA
COMPETITIVIDADE.  CRITERIO  DE
JULGAMENTO POR MENOR PRECO
GLOBAL. MINUTA DE EDITAL E
CONTRATO EM CONFORMIDADE LEGAL.

POSSIBILIDADE JURIDICA DE
DEFLAGRACAO DO CERTAME. PARECER
OPINATIVO.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Setor de Licitacbes da Secretaria
Municipal da Fazenda — SEFAZ, por meio do Memorando n° 039/2026, na qual

solicita parecer juridico quanto a analise de abertura de processo licitatério n°

002/2026, na modalidade de Concorréncia Publica, com critério de julgamento

por menor preco global.

Carreado ao requerimento inicial, encontram-se o Oficio da Secretaria
requisitante e declaracdo de conformidade, a minuta de Edital, Memorial Descritivo,
Estudo Técnico Preliminar (ETP), Relatorio Fotogréafico, Planilha orcamentéria,
Cronograma fisico-financeiro, Composicao de BDI, bem como anexos de legislacbes

aplicaveis a tematica.

O objeto do certame licitatério trata-se contratacdo de empresa especializada
em servicos de engenharia para obra de reforma na area externa da Escola Técnica
Joana D’arc no Bairro Vila Tereza, no municipio de Cataguases-MG. O valor global
estimado € de R$66.197,33 (sessenta e seis mil, cento e noventa e sete reais e trinta

e trés centavos).

E o sucinto relatério. Passo a analise.

Prefeitura Municipal de Cataguases - Praga Santa Rita, 462 — Centro - CEP: 36-770-020
Cataguases/MG - Pabx: (32) 3422-1066



8 . A
Procuradoria ., v CATAGUASES

Geral doMunicipio s PREFEITURA

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A guisa de introduc&o, preleciona a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
37, XXI, que impBe aos 6rgados publicos, em razdo de sua incumbéncia de bem
gerenciar o erario, que realizem licitagcBes para contratacdes de obras, aquisicdes,

prestacdes de servigos e alienacdes a particulares, in verbis:

Art. 37. A administragd@o publica direta e indireta de
qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...) XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacéo, as obras, servigos, compras e alienacgdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢fes a todos
0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cfes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Da interpretacéo da Lei n° 14.133/2021, infere-se que o procedimento licitatorio
visa garantir ndo apenas a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao, mas sim, visa assegurar o principio constitucional da isonomia entre
0s potenciais prestadores do servi¢co ou fornecedores do objeto pretendido.

De acordo com o artigo 17 da nova legislacdo, o processo de licitagdo observara
as seguintes fases, em sequéncia: (I) preparatoria; (I) de divulgacdo do edital de
licitacdo; (lll) de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso; (IV) de
julgamento; (IV) de habilitacao; (VI) recursal; (VIl) de homologagéo.

Para o devido controle prévio da legalidade, define o artigo 18 da Lei n°
14.133/2021 todos os elementos que devem ser compreendidos nos autos do

processo de contratacéo publica, que assim dispoe:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢cfes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
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contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicho do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicho das condicbes de execucdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicdes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composicdes dos
precos utilizados para sua formacao;

V - a elaboracgédo do edital de licitagéo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando
necessdria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitago;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao
de servigos ou de execucgdo de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia
de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequacédo e
eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta
a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagéo circunstanciada das condi¢des do
edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacéo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagfes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitacdo e a boa execucéo contratual;

Xl - a motivacdo sobre 0 momento da divulgacdo do
orcamento da licitacéo, observado o art. 24 desta Lei.

Compulsando a documentagéo anexada, os procedimentos iniciais para abertura
de procedimento licitatorio foram corretamente observados. A escolha da modalidade
Concorréncia Publica revela-se adequada a natureza do objeto, consistente em
servicos de engenharia, observando-se os parametros da Lei n°® 14.133/2021.

Além disso, o critério de julgamento por menor preco global mostra-se
juridicamente apropriado, por evitar o fracionamento indevido do objeto e garantir
maior controle da execugao contratual, desde que respeitadas as especificagdes
técnicas e os padrbes de qualidade previamente definidos e, ainda, por nao

representar risco a competitividade e qualidade da execucao.
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Nos termos apresentados na justificativa de contratacdo e no Estudo Técnico

Preliminar, resta evidente que a contratacdo pretendida visa a realizacdo de obra de
reforma na area externa da Escola Técnica Joana D’arc no Bairro Vila Tereza, neste
Municipio, com o objetivo de garantir condicdes adequadas de uso, seguranca,
acessibilidade e preservacao do patriménio publico, atendendo ao interesse publico
e as finalidades institucionais da Administracao.

O Memorial Descritivo descreve, de forma clara e objetiva, o objeto da
contratagao, especificando os servigos a serem executados, os padroes de qualidade
exigidos, os materiais a serem utilizados e as condi¢cdes de execucdo da obra. Tais
elementos sdo essenciais para a adequada definicdo do objeto e para a elaboracéo
do futuro edital, em consonancia com o artigo 6°, inciso XXIII, da Lei n°® 14.133/2021,
evitando restricdes indevidas a competitividade e garantindo isonomia entre os
licitantes.

Observa-se que o planejamento da contratacdo contempla a identificacdo de
riscos inerentes a execuc¢ao do objeto, tais como atrasos, inexecucédo parcial ou total,
falhas técnicas e impactos financeiros.

A mitigacdo desses riscos se da por meio da adequada definicdo do objeto, do
cronograma fisico-financeiro, das clausulas contratuais de sancao, da fiscalizacao
contratual e da previsdo de mecanismos legais de recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro, evidenciando atuacao administrativa alinhada as boas praticas
de governancga publica.

Consta dos autos pesquisa de precos realizada por meio de banco de precos,
utilizada para formagéo da estimativa orcamentaria, em consonancia com o artigo 23
da Lei n® 14.133/2021.

Pontua-se que a definicdo da estimativa orcamentéaria se insere no ambito da
discricionariedade técnica da Administracdo, desde que observados os parametros
legais aplicaveis, ndo cabendo ao parecer juridico substituir-se a analise técnica
guanto a suficiéncia ou adequacéo dos valores apurados.

Seguindo a analise, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de
forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da mesma lei.
Ressalta-se a obrigatoriedade de divulgacdo do edital e de seus anexos no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, bem como nos demais meios legais,
conforme artigos 54 e 94 da Lei n° 14.133/2021, sendo a publicidade uma condigéo

de eficacia do certame.
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A minuta do Contrato contempla as clausulas essenciais previstas no artigo 92

da Lei n° 14.133/2021, disciplinando direitos e obrigacbes das partes, regime de
execucao, sancodes, hipbteses de extingdo e modelo de gestao contratual.

Desta forma, é possivel aferir claramente que o0 processo licitatorio atende as
exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugcdo mais adequada para
atendimento da necessidade publica.

Cumpre destacar que 0 exame dos presentes autos restringe-se aos aspectos
juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, presume-se
gque a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacao ao interesse publico, tendo observado todos

0s requisitos legalmente impostos.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Ex positis, ao abrigo de tais razdes, OPINO pela possibilidade juridica de
abertura do processo licitatorio, desde que cumpridos os pontos recomendados

acima.

A deciséo final quanto a deflagracdo do certame compete exclusivamente a
autoridade administrativa competente, que devera motiva-la expressamente,
assumindo a responsabilidade administrativa pela contratacdo, nos termos da

legislacao vigente.

Registre-se, para fins de responsabilizacdo, que as informacgdes técnicas,
guantitativas, orcamentarias e de engenharia constantes dos autos sdo de inteira
responsabilidade da area técnica demandante, limitando-se o presente parecer a
analise da legalidade formal e juridica do procedimento.

Por derradeiro, cabe destacar que a manifestacdo aqui apresentada é de
natureza opinativa e, portanto, ndo € vinculante para os gestores publicos, os quais

poderdo, de forma justificada, adotar orientacéo contraria ou diversa da ora exposta.

S.M.J., é o parecer desta Procuradoria.

Cataguases/MG, 04 (quatro) de janeiro de 2026.
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